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· asistenţă tehnică privind strategii şi acţiuni de combatere a traficului 
la nivel naţional 

· acces la informaţii pertinente pentru 
grupuri profesionale 

· cercetare şi monitorizare a traficului de persoane 
în Republica Moldova 

Centrul 
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assistance@lastrada.md 

· repatriere şi 
reintegrare socială 
a persoanelor traficate 

· capacităţi naţionale de protecţie şi asistenţă
a persoanelor traficate  
· campanie socială de sensibilizare privind  fenomenul traficului
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· şcolarizare privind migraţia şi riscurile traficări
· capacităţi naţionale informative şi educative privind combaterea traficului

· programe de instruire
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de migraţie

· asistenţă în situaţii 
de trafic  
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(pentru apeluri din RM)
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	19 octombrie 2009  
Nr.  49/09
                                                            În atenţia Dlui Vlad FLAT, 

                                                            Prim-ministrul Republici Moldova   

Scrisoare deschisă
prilejuită de Ziua Europeană împotriva traficului de persoane
      Multstimate Domnul Prim-ministru,

La 18 octombrie curent, mai mulţi actori anti-trafic din Moldova, de rând cu co​mu​ni​ta​tea europeană anti-trafic, au consemnat, prin diferite acţiuni, Ziua Europeană împotriva tra​ficului de persoane. Cu prilejul acestei date calendaristice Centrul Internaţional „La Strada” găseşte oportun să atragă atenţia noului Guvern şi a Dumneavoastră personal la problema traficului de fiinţe umane în Moldova şi imperativul contracarării acestui flagel. 
Vă asi​gu​răm că şi noi conştientizăm perfect complexitatea dificultăţilor de moment şi a sarcinilor complicate care stau în faţa actualului Guvern, dar în acelaşi timp, credem că problema contracarării traficului de persoane trebuie să se regăsească pe planul întîi în agenda de acţiuni ale executivului. Facem un apel către Guvern de a lua un şir de măsuri urgente în acest do​me​niu, deoarece problema are efecte profund dăunătoare nu numai asupra dezvoltării poten​ţia​lului uman al republicii, dar şi asupra imaginii Moldovei pe arena internaţională. În acest sens, Vă expe​diem un şir de recomandări privind unele măsuri în vederea sprijinului şi consolidării eforturilor de contracarare a traficului de fiinţe umane în republica noastră. 
1. Structurile de coordonare
Desemnarea de urgenţă a preşedintelui Comitetului Naţional pentru  combaterea traficului de fiinţe umane; relansarea lucrărilor Comitetului şi asigurarea unui regim constant de funcţionare a acestuia; instituire unui Secretariat permanent al Comitetului, care să menţină în actualitate îndeplinirea tuturor sarcinilor Comitetului. 

     Considerăm că instituirea şi funcţionarea Comitetului Naţional este o expresie vădită a recunoaşterii de către autorităţile centrale a problemei traficului de persoane, a dorinţei de a întreprinde măsuri susţinute de contracarare a fenomenului, de a se alinia recoman​dărilor şi standardelor internaţionale privind respectarea drepturilor omului, precum şi a necesităţii unei abordări complexe a problemei date. Începând cu anul 2002 Comitetul Naţional a servit drept platformă/forum pentru punerea în dezbatere a problemei, căutarea de soluţii, coordonarea măsurilor de contracarare şi, nu în ultimul rând, platformă pentru consolidarea parteneriatului între structurile de stat şi societatea civilă. În acest sens, este absolut evidentă continuarea acestei direcţii de activitate şi îmbunătăţirea ei.
Totodată, credem că până în prezent capacitatea Comitetului a fost valorificată parţial în special la capitolul monitorizarea măsurilor anti-trafic, evaluarea impactului acestora, monitorizarea evoluţiei/involuţiei fenomenului, susţinerea unui dialog continuu între structurile de stat şi societatea civilă, precum şi a unui dialog continuu cu structurile internaţionale. Anume în vederea realizării acestor aspecte ar fi imperios necesar un secretariat permanent, care să ridice activitatea Comitetului la un alt nivel, mai avansat, şi să asigure transparenţa activităţii lui.
2. Evaluarea măsurilor întreprinse
Evaluarea implementării Planului Naţional de Acţiuni pentru prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane 2008-2009 (PNA); analiza PNA în regim optim cu reflectarea rezultatelor, lecţiilor învăţate şi recomandărilor pentru anii ulteriori într-un Raport de evaluare; asigurarea transparenţei rezultatelor evaluării prin prezentarea publică a  Raportului.

PNA 2008-2009 este într-un anumit fel documentul primar al tuturor instituţiilor implicate în lupta anti-trafic. Însă neevaluarea acestuia, pe de o parte, subminează poziţia publică a statului de a se lupta cu acest fenomen, iar, pe de altă parte, ridică semne de întrebare privind eficienţa şi durabilitatea măsurilor planificate şi îndeplinite. PNA 2008-2009 este al treilea plan naţional de acţiuni în acest domeniu, însă până în prezent nu avem nici un raport de stat privind măsurile întreprinse şi îndeplinite, fapt care lasă loc pentru libera interpretare de către instituţiile statului a gradului de importanţă şi a eforturilor pe care să le atribuie combaterii fenomenului, conform mandatului acestora. Mai mult decât atât, asemenea stare a lucrurilor creează impedimente iniţiativelor de colaborare şi, în final, reduce gradul de eficienţă a eforturilor atât ale structurilor de stat, cât şi ale societăţii civile. 
Tot în aceeaşi ordine de idei, dorim să vă comunicăm că practicile europene sugerează instituirea unei poziţii/funcţii de Raportor naţional, care să monitorizeze şi să evalueze impactul politicilor anti-trafic (precum şi a celor din domeniile aferente, cum ar fi migraţia) asupra respectării drepturilor omului persoanelor traficate. În acelaşi timp, este important să se asigure caracterul, statutul independent al acestei poziţii, pentru a garanta imparţialitate şi obiectivitate laolaltă cu abordarea comparativă a evaluării.
 Şi nu în ultimul rând, este important să fie asigurată prezentarea Raportului în cadrul audierilor publice la comisia parlamentară relevantă cu participarea societăţii civile.  Republica Moldova are deja experienţă la acest capitol. 
3. Crearea cadrului legislativ şi de reglementare
Iniţierea de urgenţă a procesului de întocmire a noului Plan Naţional de Acţiuni şi asigurarea participării societăţii civile în procesul dat.
Este imperios a întocmi un proiect de PNA pe anii 2010-2011/12, la moment prin consolidarea sugestiilor de la membrii Comitetului Naţional, inclusiv partenerii sociali, ce se permită întocmirea unui PNA exhaustiv, bazat pe capacităţile deja constituite şi care ar corespunde nevoilor beneficiarilor. Ulterior, proiectul final al PNA să fie completat şi ajustat la constatările, necesităţile şi recomandările din Raportul de Evaluare a PNA 2008-2009. Experienţa anilor precedenţi ne arată că întocmirea PNA respectând principiu participării societăţii civile majorează şansele asigurării unei abordări complexe a problemei, durabilităţii rezultatelor atinse şi, nu în ultimul rând, a responsabilizării tuturor actorilor – instituţii de stat şi parteneri sociali. Susţinem în continuare o realizare anume a acestui principiu. 

În plus, experienţa ne arată ca acest proces este de durată, iar pentru a evita greşelile comise anterior, când planurile erau aprobate la mijloc  sau la sfârşit de an, este imperios ca el să fie întocmit şi lansat cât mai curând, ceea ce ne va permite să intrăm în noul an cu o serie de repere măsurate şi măsurabile. Întocmirea la timp a PNA serveşte drept bază pentru planificarea /alocarea surselor bugetare necesare realizării lui. Or, atestăm mai mulţi ani la rând existenţa PNA neacoperite, negarantate financiar. 
4. Managementul informaţional şi cercetare
Iniţierea măsurilor de evaluare a situaţiei curente privind profilul şi dimensiunile problematicii traficului de fiinţe umane.  

Atestăm în prezent lipsa oricărui raport naţional privind situaţia curentă cu traficului de persoane în Republica Moldova. Constatăm că lipsa informaţiei privind tendinţele, factorii de influenţă, profilul grupului de risc, elemente de recrutare, rutele, metodele de constrângere aplicate de infractori etc. nu permite o evaluare reală a situaţiei şi respectiv împiedică elaborarea unor politici adecvate şi a măsurilor de contracarare a noilor provocări în evoluţia problemei trafic de fiinţe umane.     
5. Asistenţa şi protecţia victimelor traficului de fiinţe umane
Iniţierea măsurilor necesare de ordin legislativ şi executoriu, care să permită 
persoanelor traficate să-şi exercite drepturile lor.
Dreptul la compensarea pagubei morale şi materiale este unul din drepturile cele mai relevante ale victimelor traficului de fiinţe umane. Anume achitarea compensaţiei permite a restabili echitatea socială şi serveşte drept principala dovadă, că societatea se îngrijeşte realmente de cei, care au suferit de pe urma traficului. În pofida faptului că în ţara noastră au fost deja create mecanismele juridice de realizare a acestui drept prin intermediul dezbaterilor judiciare în limitele dreptului penal, civil şi al muncii, în practică pentru victimele traficului de persoane să primească aceste compensaţii este foarte problematic. Instanţele de judecată decid foarte rar achitarea compensaţiilor, iar executarea lor are loc şi mai rar. Este necesar a analiza cauzele unei asemenea stări de lucruri şi a lua măsurile de rigoare întru ameliorarea situaţiei. Practicile europene vin cu un şir de recomandări în acest domeniu iar sectorul civil anti-trafic din RM dispune deja de unele repere ce pot fi luate în calcul. 
6. Reducerea vulnerabilităţii migranţilor la trafic de peroane şi exploatare
Elaborarea şi aplicarea politicilor migraţioniste balansate echitabil între interesele statului şi interesele şi drepturilor migrantului; liberalizarea migraţiei, crearea oportunităţilor de migraţie în scop de muncă şi asigurarea măsurilor de protecţie a migranţilor la toate etapele de migraţiune; asigurarea respectării interesului suprem al copilului în situaţiile de reunificare a familiei.
Lipsa unor oportunităţi durabile şi a căilor legale de migraţie în scop de muncă îi face pe cetăţenii noştri să accepte ofertele de muncă peste hotare a unor persoane dubioase, afiliate lumii interlope. Statutul de migrant ilegal îi face pe cetăţenii noştri şi mai vulnerabili la traficul de persoane, generează exploatarea sexuală şi prin muncă, situaţia de sclavie, servitute,  traficul de organe, cerşitul forţat etc. Mai mult, statutul de migrant ilegal nu permite consângenilor noştri să-şi viziteze membrii familiei sau să-şi reunească familia ani de-a rândul. Această situaţie disperată a generat oferte de scoatere ilegală a minorilor din ţară pentru reîntregirea familiilor de migranţi ilegali. În ultimul timp s-a înteţit cazurile de reţinere la hotare a copiilor din această categorie şi a persoanelor care îi însoţesc. Astfel, considerăm că Guvernul trebuie să elaboreze o politică migraţionistă balansată şi un mecanism de colaborare sistematică cu alte state în vederea instituirii unor oportunităţi care să permită cetăţeanului RM să acceseze piaţa muncii, atît calificată cît şi necalificată, din alte ţări în condiţii echitabile şi protejate. Oportunităţile de migraţie legală deasemenea trebuie să fie ajustate la nevoile şi drepturile persoanelor de reîntregire a familiei inclusiv prin precăutarea posibilităţilor de legalizare a cetăţenilor RM aflaţi de mult timp pe teritoriul altor state. Măsuri susţinute de protecţie a migranţilor, în special migranţilor lucrători, vor contribui esenţial la consolidarea eforturilor de prevenire a traficului de persone şi de protecţie a persoanelor vulnerabile şi traficate. 
7. Mobilizarea resurselor şi bugetului
Finanţarea măsurilor, prevăzute Planul de Acţiuni privind realizarea Strategiei Sistemului naţional de referire pentru asistenţă şi protecţie victimelor şi potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane pe anii  2009-20011. 

Până în prezent, asistenţa pentru compatrioţii noştri care au nimerit în situaţia de trafic peste hotare este oferită din contul ajutoarelor externe. În decembrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Sistemului naţional de referire pentru protecţia şi  asistenţa victimelor şi potenţialelor victime ale traficului de fiinţe umane şi Planul de acţiuni privind realizarea acesteia. Aceste documente prevăd transmiterea pe etape către stat a răspunderii, inclusiv financiare, pentru acordarea asistenţei victimelor traficului de fiinţe umane. Pentru prima dată a fost planificată alocarea unor mijloace de la buget, pe anii 2009 – 20011, pentru repatrierea victimelor traficului de fiinţe umane (în primul rând copii), întreţinerea Centrului de asistenţă şi protecţie a victimelor şi potenţiale-lor victime ale traficului de fiinţe umane  ş.a. Însă anul curent asemenea mijloace aşa şi nu au fost alocate, dată fiind situaţie economică de criză. Facem apel către Guvern să sprijine implementarea Strategiei sus-numite şi a Planului de acţiuni, dat fiind că aceste documente au o importanţă vitală nu numai pentru creşterea eficienţei eforturilor de contracarare a traficului de persoane în republică, dezvoltarea parteneriatului cu societatea civilă şi respectarea drepturilor omului, ci şi pentru democratizarea în continuare a societăţii, consolidarea institutelor democratice ale statului de drept.
Preşedintele Centrului Internaţional „La Strada”                           Ana REVENCO 
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